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RESOLUCION ADMINISTRATIVA NO. 118-A-GADMCY-2024

Dr. Luis Alfonso Seas Quezada
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
YACUAMBI.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Articulo 1 inciso primero
establece: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia social, (...)";

En inciso tercero de la misma Norma Suprema dice: “Los recursos naturales no
renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable, imprescriptible.”

Que, el arficulo 76, numeral 7, literal I) de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucidon no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados;”

Que, el articulo 82, de la Carta Magna define la seguridad juridica y determina: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”

Que, el Art. 84.- Adecuacion juridica de las normas y leyes de la Constitucion de la
Republica del Ecuador dispone: “La Asamblea Nacional y todo los érganos con
potestad normativa tendrdn la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los
fratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del
ser humano o las de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la
reforma a la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni actos del poder publico
atentardn contra los derechos que reconoce la Constitucion.”

Que, El Art. 225.- de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone:
“Enunciacidn.- El sector publico comprende: (...), en el Numeral 2. “Las entidades
que integran el régimen auténomo descentralizado. (...) por lo tanto, el Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal de Cantén Yacuambi es una entidad que
integra el Régimen Autdnomo Descentralizado.

Que, el Art. 226 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, manifiesta: Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;
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Que, el articulo 227 de la Consfitucion de la Republica del Ecuador, dice: La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacidn, participacion, planificacidon, transparencia vy
evaluacion;

Que, el artficulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dice: Los
gobiernos autdnomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera...Constituyen gobiernos auténomos descentralizados Ias
juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales;

Que, el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: dispone
“Competencias exclusivas de los gobiernos municipales,- (...) elnumeral 12. “Regulq,
autoriza y controla la explotacion de materiales pétreos, que se encuentran en los
lechos de los rios, lagos, playas de mary canteras”

Que el Art. 274 de la Constitucion de la Republica el Ecuador dispone: “Explotacion
de los recursos naturales o renovables.- Los gobiernos autdnomos descentralizado
cuyo territorio se exploten o industrialicen recursos naturales no renovables tendrdn
derecho a participar de las rentas que perciba el Estado por esta actividad, de
acuerdo con la ley”

Que, el articulo 55 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece: “"Competencias exclusivas de gobierno auténomo
descentralizado municipal tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de ofra que determine laley (...) letral)... Autorizar y controlarla explotacion
de materiales dridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos,
playas de mar y canteras; (...)"

Que, el articulo 59 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dice: El Alcalde o Alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo
del gobierno auténomo descentralizado municipal. {...);

Que, el articulo 60 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, senala las atribuciones del alcalde o alcaldesa, entre ellos el
senalado en el literal a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo
descentralizado municipal. {(...);

Que, el Art. 141 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece: “El ejercicio de la competencias de explotacion de
materiales de construccion.- De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y
la ley, corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados municipales regular,
autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren
en los lechos de los rios, lagos, playas de mar canteras de su circunscripcion. Para el
gjercicio de esta competencia Dichos Gobiernos deberdn observar las limitaciones y
procedimientos a seguir de conformidad con las leyes correspondiente.

De igual manera, en lo relativo a la explotacion de estos materiales en los lechos de
rios, lagos y playas de mar, los gobiernos responsables deberdn observar las
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regulaciones y especificaciones técnicas contempladas en la ley. Establecerdn y
recaudardn la regalia que corresponda.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales deberdn autorizar el acceso
sin costo al aprovechamiento de los materiales pétreos necesarios para la obra
publica de las instituciones del sector publico y de los gobiernos auténomos
descenftralizados, de acuerdo a los planes de ordenamiento territorial, estudios
ambientales y de explotacion de los recursos (...) ley.
Los gobiernos autébnomos descentralizados municipales, en ejercicio de su
capacidad normativa, deberdn expedir ordenanzas en las que se contemplard de
manera obligatoria la consulta previa y vigilancia ciudadana: remediaciéon de los
impactos ambientales, sociales y en la infraestructura vial, provocados por la
actividad de explotacién de dridos y pétreos; e implementardn mecanismos para su
cumplimiento en coordinacion con los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales, las organizaciones comunitarias y la ciudadania.”

Que, el articulo 26.- la Ley de Mineria establece: "“Actos Administrativos Previos.- (...)
en el inciso final expresa el espiritu de la Ley “Los Gobiernos Municipales y
Metropolitanos, en el gjercicio de sus competencia, mediante Ordenza, deberdan
regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales dridos y pétreos.”

Que, La ley de Mineria en el Capitulo lll DE LOS MATERIALES DE CONSTRUCCIO. El
articulo 142.- Concesiones para materiales de construccion.- El Estado, por medio del
Ministerio Sectorial, podrd otorgar concesiones para el aprovechamiento de arcilla
superficiales, arena, roca y demds materiales de empleo directo en la industria de la
construccion, con excepcion de los lechos de los rios, lagos, playas de mary canteras
que se regirdn a las limitaciones establecidas en el reglamento general de esta ley,
que también definird cuales son materiales de construccion y su voluUmenes de
explotacion.

En el marco del articulo 264 de la Constitucion vigente, cada Gobierno Municipal,
asumird las competencias para regular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales dridos y pétreos, que se encuentran en los lechos de los rios, lagos, lagunas,
playas de mar y canteras, de acuerdo al reglamento especial que establecerd los
requisitos, limitaciones y procedimientos para el efecto. El ejercicio de Ila
competencia deberd cenirse alos principios, derechos y obligaciones contempladas
en las ordenanzas municipales que se emitan al respecto. No establecerdn
condiciones y obligaciones distintas a las establecidas en la presente ley y sus
reglamentos.” (Las negritas me pertenecen)

Que, el Articulo 44 del Reglamento General de la Ley de Mineria establece:
“Competencias de los gobiernos municipales.- Los gobiernos municipales son
competentes para autorizar, regular, controlar la explotacion de materiales daridos y
péfreos que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas de mar y
canteras, en concordancias con los procedimientos, requisitos y limitaciones que
para el efecto se establezcan en el reglamento especial dictado por el ejecutivo.”
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Para el otorgamiento de concesiones de materiales de construccion los peticionarios
estaran sujetos al cumplimiento de los actos administrativos previos en el articulo 26
de la Ley de Mineria y en el presente Reglamento General, asi como a los
requerimientos, especificaciones técnicas y demds requisitos que se establecieren en
las respectivas ordenanzas de los gobiernos municipales para regular, Autorizar y
controlar la explotacion de materiales aridos y péfreos y su manejo ambiental, asi
como también para controlar el manejo de frasporte y movilidad de dichos
materiales.

La caducidad y nulidad de las concesiones de materiales de construccion estd sujeta
a las causales determinadas en la Ley.

Que, el articulo 45 del Reglamento General de la Ley de Mineria establece:
“Materiales de construccidn.- se entenderd como materiales de construccién la las
rocas y derivados de las rocas, sean estas naturales ignea, sedimentaria o
metamorfica tales como: andesitas, basltos, dacitas, riolitas, granitos, cenizas
volcdnicas, pdmez, materiales calcdreos, arcillas superficiales; arena de origen, fluvial
o marino, grava; depdsitos tipo aluviales, coluviales, |(...)

Que, el articulo 9 del Reglamento Especial para la explotacién de Materiales Aridos
y pétreos determina: “Competencias de los Gobiernos Municipales.- los Gobiernos
Municipales, otorgaran la autorizacion para el inicio de la explotacion de materiales
aridos y pétreos en los lechos de los rios, lagos lagunas, playas de mar y canteras, a
favor de personas naturales o juridicas que fueren suscriptores de los mismos y que se
enconfraren en pleno ejercicio de los derechos mineros respectivos.”, etc.

Que, el articulo11 del Reglamento Especial para la explotacidn de Materiales Aridos
y pétreos determina: * Marco de competencias regulatorias de los Gobiernos
Municipales.- El ejercicio de la competencia de los Gobiernos Municipales para
regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales dridos y pétreos que se
encuentran en los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas de mary canteras, deben
cenirse a los principios, derechos, y obligaciones contempladas en la Ley de Mineria
(...) etcétera

Que, el articulo 13 del Reglamento Especial para la explotacién de Materiales Aridos
y pétreos determina: “Ordenanzas Municipales.- Los Gobiernos Municipales, en el
gjercicio de la competencias para regular la explotacion de materiales dridos y
pétreos en los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas de mar y canteras, expedirdn
ordenanzas para normar las operaciones

El Inciso segundo ibidem Dichas ordenanzas tomardn en cuenta el origen de los
depdsitos de los dridos y pétreos,

De igual manera, sus ordenanzas municipales contendrdn disposiciones
concordantes, conla Ley de Mineria, y, {...)

Que, el articulo 14 del Reglamento Especial para la explotacién de Materiales Aridos
y Pétreos determina: “Derechos.- Las ordenanzas municipales, en materia de
regulacion de los derechos de los titulos respecto de la explotacion de materiales
aridos y pétreos en los lechos de los rios, lagos, lagunas, playas del mar y canteras
guardardn concordancia con las normas de la Ley de Mineria, en cuanto concierne
a los que emanan de los titulos de concesiones, etcétera
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Que, el articulo 15 del Reglamento Especial para la explotacién de Materiales Aridos
y Pétreos determina: “Tasas.- los Gobiernos Municipales cobraran las tasas
correspondientes, de acurdo con la Ordenanza.

Que, el Articulo 16 del Reglamento Especial para la explotacién de Materiales Aridos
y Pétreos determina: “En materia de aridos y pétreos en los lechos de los rios, lagos,
lagunas, playas de mary canteras, ejercen jurisdiccion y competencia regulatoria, el
Ministerios de Recursos Naturales No Renovables, la Agencia de Regulacién y Control
Minero y los Gobiernos Municipales con las atribuciones y funciones que les senalan
la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley de Mineria y sus Reglamentos y
las presentes disposiciones y de acuerdo con las frasferencias a ellos sean
asignados.”

Que el articulo 22 del Codigo Orgdnico Administrativo determina: Principios de
seguridad juridica y confianza legitima: “Las administraciones publicas actuard bajo
los criterios de certeza y previsibilidad.

Que, el articulo 14 del Cddigo Orgdnico Administrativo -COA-, determina que: “La
actuacién administrativa se somete a Ila Constitucidn, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
Codigo. La potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho.”;

Que, el articulo 98 del Codigo Orgdnico Administrativo, estable: *Acto administrativo
es la declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se
agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente administrativo”;

Que, por su parte, el articulo 101 del Cédigo Orgdnico Administrativo, manifiesta: “El
acto administrativo serd eficaz una vez notificado al administrado. La ejecucion del
acto administrativo sin cumplir con la nofificacion constituird, para efectos de la
responsabilidad de los servidores publicos, un hecho administrativo viciado™;

Que, con fecha 28 de octubre de 2015, a las 08h40 se aprobd la ordenanza para
regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales dridos y pétreos que se
encuentran enloslechos de los rios, quebradas y canteras existentes en la jurisdiccion
del cantén Yacuambi

Que, la Ordenanza para la Regular, Autorizar y Controlar la Explotacion de Materiales
Aridos y Pétreos que se Encuentran en los Lechos de los Rios, Quebradas y canteras
existentes en la jurisdiccion del canton Yacuambi “Art. 46.- “Renovacion de las
autorizaciones.- Las autorizaciones para la renovaciéon de la explotacion vy
tratamiento de materiales dridos vy pétreos, serdn otorgados por el Alcalde o
Alcaldesa o su delegado/a, podrdn renovar por periodos iguales a los de la primera

autorizacion. (...)";

Que, el Oficio S/N, ingreso numero 14, de fecha 09 de mayo del 2024, suscrito por el
senor Jhandy Tapia Cango, Titular del Area Minera “Piuntza” 591572, con Ruc No.
1900664952001, en el cual solicita a la méxima autoridad, le otorgue la renovacion
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de la autorizacién de la concesidon para realizar actividades de explotacion de
materiales de construccion.

Que, el informe técnico Nro. 016-UAPGA-2024, de fecha 04 de junio, suscrito por la
Ing. Carolina Cabrera, recomienda extender la autorizacién para la explotacion
artesanal de materiales dridos y pétreos del drea minera, Piuntza, coédigo 591572,
durante un plazo de dos anos, al titular minero Jhandry Patricio Tapia Cango.

En uso de las competencia exclusiva que le dispone la Constitucion de la Republica
del Ecuador, vigente; y, el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial y Autonomia
y Descentralizacion; la Ley Mineria, el Reglamento General de la Ley de Mineria,
Reglamento Especial para la Explotaciéon de Materiales Aridos y Pétreos, y mds
Reglamentos de Leyes, mas leyes conexas, Normas supletorias, y la Ordenanza GAD.
Municipal del cantén Yacuambi;

RESUELVE:

Art. 1.- OTORGA, la Renovacion y autorizacion de conformidad a lo que dispone el
Articulo 264 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece: El numeral 12.
“Regular, autorizar y controlar la explotaciéon de materiales dridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mary canteras” en conformidad
con el arficulo 46 de la Ordenanza para la Regular, Autorizar y Controlar la
Explotacion de Materiales Aridos y Pétreos que se Encuentran en los Lechos de los
Rios, Quebradas y canteras existentes en la jurisdiccion del cantén Yacuambi que
tiene como fin establecer: “*Renovacién de las autorizaciones.-(...)"; A favor de la
persona natural sefior Jhandy Patricio Tapia Cango, Titular de la concesién del Area
Minera denominada "“Piuntza” 591572, con Ruc No. 1900664952001, ubicada en la
parroquia 28 de Mayo, perfinente al cantén Yacuambi de la Provincia de Zamora
Chinchipe.

Art. 2.- Plazo de Renovacion y autorizacion.- Por tratarse de Renovacion vy
autorizacion el plazo serd de dos anos, contados a partir de la fecha de inscripcion
en el Registro Minero correspondiente.

Art. 3.- Actos Notariales y de Registro.- Para la plena validez del presente Instrumento
PUblico su titular estd en la obligacion del derecho de peticidn de protocolizarlo en
cualqguiera de las Notarias existentes en el Territorio Nacional y a inscribir en el Registro
Minero correspondiente, denfro del término de treinta dias contados a partir de la
fecha de otorgamiento.

Art. 4.- Disponer se notifique al peticionario senor Jhandy Patricio Tapia Cango, Titular
del Area Minera “Piuntza” 591572,, con esta Resolucidon Administrativa de renovacion
y autorizaciéon, para el efecto, en el correo electrénico Jhandyl_90@hotmail.com
dentro del término de TRES DIAS de haberse expedido en acto administrativo;

Art. 5.- Téngase presente, que las especificaciones técnicas se encuentran
mencionadas en el informe técnico Nro. 016-UAPGA-2024, de fecha 04 de junio,
suscrito por la Ing. Carolina Cabrera
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DISPOSICION GENERAL

Primera.- Disponer que por medio de Secretaria General se publiquese la presente
Resolucién en la pagina web del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del
cantén Yacuambi y se dé a conocer Agencia Control de Regulacion Minero
(ARCOM), a la Direccién de Obras PUblicas; y, Unidad de Aridos; Pétreos; Ambiental
y Desechos Sdlidos, coordinar su cumplimiento y ejecucion.

Segunda.- De las noftificaciones de la presente resolucion encdrguese la Secretaria
General del Concejo Municipal GADM-CY, cuyo titular serd el responsable del
cumplimiento efectivo de tales actos administrativos.

Tercera.- Disponer y proceder con la publicacion en la presente resolucion a través
de los medios de comunicacion digital que mantiene el GAD Municipal del cantén
Yacuambi

DISPOSICION DEROGATORIA

Se deroga la Resolucion Administrativa No. 015-A-GADMCY-2019 de fecha veinte y un
dias del mes de agosto del dos mil diecinueve.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucidon Administrativa entrard en vigencia a partir de su expedicion,
sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Municipal y en la pdgina Web
institucional, a través de los medios de comunicacion y tecnologias disponibles en la
institucion, con el fin de fortalecer la imagen institucional

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia de Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Yacuambi Provincia de Zamora Chinchipe, a
los 17 dias del mes de septiembre 2024, - NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LU S ALFQ\[SO
% SEAS QUEZADA

LA e
Dr. LUIS Alfénso Seos Quezada

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON YACUAMBI
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