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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON YACUAMBI

Considerando:

el articulo 1 de la Constitucién de la Republica determina que el “Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico”;

en este Estado de social de derechos, se da prioridad a los derechos de las personas, sean
naturales o juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango constitucional;
¥, pueden ser reclamados y exigidos a través de las garantias constitucionales, que
constan en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;

el articulo 84 de la Constitucién de la Republica establece que: “La Asamblea Nacional y
todo drgano con potestad normativa tendrd ln obligacion de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades.”. Esto significa que los organismos del sector
ptblico comprendidos en el articulo 225 de la Constitucién de la Repiblica, deben

adecuar su actuar a esta norma;

el articulo 264 numeral 9 ibidem, confiere competencia exclusiva a los Gobiernos
Municipales para la formacién y administracién de los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales;

el articulo 270 ibidem establece que los gobiernos auténomos descentralizados generaran
sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad
con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

el articulo 321 ibidem establece que el Estado reconoce y garantiza el derecho a la
propiedad en sus formas ptblica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa,
mixta, y que deberd cumplir su funcién social y ambiental;

de conformidad con el articulo 426 ibidem: “Todas las personas, autoridades ¢ instituciones
estin sujetas a ln Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras Y
servidores publicos, aplicardn directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mds favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoguen expresamente”;

el articulo 375 ibidem determina que el Estado, en todos sus niveles de gobierno,
garantizard el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: “1. Generard ln
informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones
entre vivienda, servicios, espacio \f transporte piiblicos, equipamiento y gestion del suelo urbano. 2.
Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de hdbitat y vivienda. 3. Elaborard,
implementard y evaluard politicas, planes y programas de hdbitat y de acceso universal a la
vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la
gestion de riesgos”;
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el articulo 599 del Cédigo Civil, dispone que el dominio, es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y
respetando el derecho ajeno, sea individual o social;

el articulo 715 ibidem, establece que la posesion es la tenencia de una cosa determinada
con animo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si
mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre. El poseedor es reputado
duefio, mientras otra persona no justifica serlo;

el articulo 55 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién - COOTAD, establece que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendrdn entre otras las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
otras que determine la ley: I) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales;

el articulo 57 del COOTAD dispone que al concejo municipal le corresponde: el ejercicio
de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantorales, acuerdos y
resoluciones; regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la ley a
su favor; expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares;

el articulo 139 ibidem establece que la formacién y administracion de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la
informacion deberdn seguir los lineamientos y pardmetros metodolégicos que establezca
la ley y que es obligacién de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la
valoracién de la propiedad urbana y rural;

los ingresos propios de la gestion segun lo dispuesto en el articulo 172 del COOTAD,
los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitano y
municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion
estara sujeta a la definicién de la ley que regule las finanzas publicas;

la aplicacién tributaria se guiara por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia
recaudatoria;

el COOTAD en el articulo 242 establece que el Estado se organiza territorialmente en
regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones de conservacion
ambiental, étnico-culturales o de poblacién podréan constituirse regimenes especiales. Los
distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galdpagos y las circunscripciones
territoriales indigenas y pluriculturales serdn regimenes especiales;

el COOTAD, en su articulo 147, respecto al ejercicio de la competencia de habitat y
vivienda, establece que el “Estado en todos los niveles de gobierno garantizard el derecho a un
hibitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion
social y econdmica de las familias y las personas.
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El gobierno central a través del ministerio responsable dictard las politicas nacionales para
garantizar el acceso universal a este derecho y mantendrd, en coordinacion con los gobiernos
autononos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado georeferenciado de hibitat
y vivienda, como informacién necesaria para que todos los niveles de gobierno diserien estrategias
programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte piiblicos,
equipaniento, gestion del suelo y de riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad,
solidaridad e interculturalidad;

Los planes y programas desarrollardn ademds proyectos de financiamiento para vivienda de interés
social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la banea piiblica v de las instituciones de
finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos recursos econdmicos y las mujeres jefas
de hogar”;

las municipalidades, segtn lo dispuesto en el articulo 494 del COOTAD reglamentan los
procesos de formacion del catastro, de valoracién de la propiedad y el cobro de sus
tributos, su aplicacion se sujetard a las siguientes normas: “Las municipalidades y distritos
metropolitanoes mantendrin actualizados en forma permanente, los catastros de predios urbanos Y
rurales. Los bienes inmuebles constardn en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en
los términos establecidos en este Cidigo”;

el articulo 495 ibidem, establece que el valor de la propiedad se establecera mediante la
suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado
sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y
servird de base para la determinacién de impuestos y para otros efectos tributarios, y no
tributarios;

el articulo 561 ibidem; sefiala que “Las inversiones, programas y proyectos realizados por el
sector publico que generen plusvalia, deberdn ser consideradas en la revalorizacion bianual del valor
catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el impuesto serd
satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios,
fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de herencias, legados o donaciones conforme a
las ordenanzas respectivas”;

el articulo 68 del Codigo Tributario le faculta a la Municipalidad a ejercer la
determinacién de la obligacion tributaria;

los articulos 87 y 88 ibidem, de la misma manera, facultan a las municipalidades a adoptar
por disposicion administrativa la modalidad para escoger cualquiera de los sistemas de
determinacion previstos en el referido Codigo;

en el articulo 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales;
establece el control de la expansion urbana en predios rurales; en donde se indica que los
gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia
con los planes de ordenamiento territorial, expansion urbana, no pueden aprobar
proyectos de urbanizaciones o ciudadelas en tierras rurales en la zona periurbana con
aptitud agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin la
autorizacién de la Autoridad agraria Nacional. Las aprobaciones otorgadas con
inobservancia de esta disposicién carecen de validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de
las responsabilidades de las autoridades y funcionarios que expidieron tales aprobaciones;
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el articulo 481.1 del COOTAD establece que, si el excedente supera el error técnico de
medicion previsto en la respectiva ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano, se rectificara la medicion y el correspondiente avaltio e impuesto
predial. Situacién que se regularizard mediante resolucion de la maxima autoridad ejecutiva del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal, la misma que se protocolizara e inscribird en
el respectivo registro de la propiedad”;

en el articulo 3 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Orgénica de Tierras
Rurales, que indica las condiciones para determinar el cambio de la clasificacién y uso de
suelo rural, establece que la Autoridad Agraria Nacional o su delegado, en el plazo
establecido en la Ley, a solicitud del gobierno auténomo descentralizado Municipal o
metropolitano competente expedird el informe técnico que autorice el cambio de
clasificacién de suelo rural de uso agrario a suelo de expansién urbana o zona industrial;
al efecto ademés de la informacién constante en el respectivo catastro rural;

el articulo 19 numeral 3 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, LOOTUGS, sefala que, el suelo rural de expansion urbana es el suelo rural que
podré ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de
suelo. El suelo rural de expansién urbana serd siempre colindante con el suelo urbano del
cantén o distrito metropolitano, a excepcién de los casos especiales que se definan en la
normativa secundaria;

en el articulo 90 ibidem, dispone que la rectoria para la definicion y emisién de las
politicas nacionales de hébitat, vivienda asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le
corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat y
vivienda, en calidad de autoridad nacional;

en el articulo 100 ibidem; indica que el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, es
un sistema de informacién territorial generada por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan
informacién relacionada con catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y
consolidado a través de una base de datos nacional, que registrara en forma programatica,
ordenada y periédica, la informacién sobre los bienes inmuebles urbanos y rurales
existentes en su circunscripcion territorial;

El Catastro Nacional Integrado Georreferenciado deberd actualizarse de manera continua
y permanente, y serd administrado por el ente rector de habitat y vivienda, el cual
regulard la conformacién y funciones del Sistema y establecerd normas, estindares,
protocolos, plazos y procedimientos para el levantamiento de la informacion catastral y la
valoracion de los bienes inmuebles tomando en cuenta la clasificacion, usos del suelo,
entre otros. Asimismo, podra requerir informacion adicional a otras entidades publicas y
privadas. Sus atribuciones seran definidas en el Reglamento de esta Ley;

la disposicién transitoria tercera de la LOOTUGS; manifiesta; que para contribuir en la
actualizacion del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y los metropolitanos, realizaran un primer
levantamiento de informacién catastral, para lo cual contardn con un plazo de hasta dos
afios, contados a partir de la expedicion de normativa del ente rector de habitat y
vivienda, sefialada en la Disposicién Transitoria Tercera de la presente Ley. Vencido
dicho plazo, los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos
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que no hubieren cumplido con lo sefialado anteriormente, serdn sancionados de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 107 de esta Ley;

Una vez cumplido con el levantamiento de informacién sefialado los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos actualizaran la informacién
catastral de sus circunscripciones territoriales de manera continua y permanente,
atendiendo obligatoriamente las disposiciones emitidas por la entidad rectora de habitat v
vivienda; y,

Que, el Concejo Municipal en sesiones ordinarias de fechas 20 de noviembre de dos mil
diecinueve y 4 de septiembre de dos mil veinte, en primero y segundo debate,
respectivamente, aprobo la presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE
FUNCIONAMIENTO, OCUPACION Y COBRO DE LOCALES DEL MERCADO
MUNICIPAL Y FERIAS LIBRES EN EL CANTON YACUAMBI”, la misma que ha sido
publicada en el registro oficial con N° 316 de fecha viernes 23 de octubre de 2020.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales:
EXPIDE:

LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE
FUNCIONAMIENTO, OCUPACION Y COBRO DE LOCALES DEL MERCADO
MUNICIPAL Y FERIAS LIBRES EN EL CANTON YACUAMBI

Articulo 1.- En el articulo 5, dentro de las obligaciones del arrendatario inchiyase un numeral
con el siguiente texto:

- Ser residente en el cantén Yacuambi,

Articulo 2.- Sustitdyase el texto del articulo 23, por el siguiente: “Las ferias libres se realizaran en
los lugares, dias y horas determinadas por el Gad Municipal del cantén Yacuambi, para lo cual el
Inspector de Control Municipal notificara oportunamente”.

DISPOSICION FINAL

La presente Reforma entrard en vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo Municipal, y
sancion de la maxima Autoridad, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

DADA Y FIRMADA, EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON
YACUAMBI, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIUNO.
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ALCALDE SECRETARIA GENERAL

Abg. Doris Armijos Chalan, SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON YACUAMB],

CERTIFICO, que la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA DE FUNCIONAMIENTO, OCUPACION Y COBRO DE LOCALES DEL
MERCADO MUNICIPAL Y FERIAS LIBRES EN EL CANTON YACUAMBI, conforme lo
establece el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantén Yacuambi, en
sesiones ordinarias de fechas 03 y 17 de febrero de dos mil veintiuno, en primero y segundo
debate, respectivamente.

Yacuambi, 18 de febrero de 2021
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Abg. Doris Armijos Chalan

SECRETARIA DEL GAD MUNICIPAL DE YACUAMBI

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON YACUAMBIL- De conformidad con la certificacion que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacion, REMITASE al sefior Alcalde la
PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE
FUNCIONAMIENTO, OCUPACION Y COBRO DE LOCALES DEL MERCADO
MUNICIPAL Y FERIAS LIBRES EN EL CANTON YACUAMBI, para su sancién respectiva.

Yacuambi, 18 de febrero de 2021
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Yacuambi, 19 de enero de 2021, a las 09HO0O0 horas.-

Victor Manuel Gualan Chalan, ALCALDE DEL CANTON YACUAMBI.- En uso de las
atribuciones que me concede el articulo 322 del Codigo Orgénico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y habiéndose observado el tramite legal pertinente, SANCIONO
la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE
FUNCIONAMIENTO, OCUPACION Y COBRO DE LOCALES DEL MERCADO
MUNICIPAL Y FERIAS LIBRES EN EL CANTON YACUAMBI y, en consecuencia, ordeno su
PROMULGACION a través de la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Yacuambi, conforme al articulo 324, de la Ley ibidem.- Camplase.

ALCALDE DEL CANTON YACUAMBI

RAZON.- El sefor licenciado Victor Manuel Gualan Chalan, Alcalde del cantén Yacuambi,
sanciond y ordend la promulgacién a través de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Yacuambi, la PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE FUNCIONAMIENTO, OCUPACION
Y COBRO DE LOCALES DEL MERCADO MUNICIPAL Y FERIAS LIBRES EN EL CANTON
YACUAMBYI, a los diecinueve dias del mes de febrero de dos mil veintiuno.- LO CERTIFICO.

Yacuambi, 19 de febrero de 2021
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